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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko



KONTROLA PROJEKTOW

.,Kontrola — narzedzie skutecznego i sprawnego zarzadzania,
obejmujgce badanie stanu rzeczywistego i jego porownanie ze
stanem pozgdanym oraz umozliwiajgce wyeliminowanie
zidentyfikowanych, negatywnych zjawisk.”



Akty prawne regulujace kontrole
realizacjt PO TiS

O Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz ES;

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr
1080/2006 z dnia 5 lipca 20006 r. w sprawic EFRR,;

0 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia
20006 r. ustanawiajace szczegdlowe zasady wykonania

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz rozporzadzenia
nr 1080/2000;

0 Ustawa z dnia 6 grudnia 20006 t. o zasadach prowadzenia polityki
rOZWOjU;

0 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych;



Dokumenty regulujace kontrole
realizacjt PO TiS

Q Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
zaakceptowany przez Rade Ministrow 1 Komisje Europejska;

Q Wytyczne w akresie procesu kontroli w ramach obowiqzkow Instytuc
ZLarzadzajace) Programem Operacyinym wydane w dniu 22 stycznia
2009t. przez Ministra rozwoju Regionalnego;

Q Whytyezne w zakresie kontroli realizacii Programu Operacyjnego

Infiastruktnra i Srodowisko wydane w dniu 13 lutego 2009 r. przez
Ministra Rozwoju Regionalnego.



Podmioty uprawnione do kontroli
projektow w ramach PO TiS

Podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli
Drmektow w ramach XII Prlorvtetu PO IiS:

Instytucja Wdrazajaca / Instytucja Posredniczaca II stopnia
Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja Audytowa

Komisja Europejska

Europejski Trybunatl Obrachunkowy

oraz inne wlasctwe krajowe organy kontroli (#. NIK, Preges UZP)

N Iy Iy Ny N Ny I



Uprawnienia kontrolujacych

d

Beneficjent zobowiazany jest do poddania si¢ kontroli oraz zapewnienia
przedstawicielom instytucijt upowaznionych do kontroli projektow dostepu
do miejsca realizacji projektu oraz udostepnienia wszelkiej dokumentacji

1 zap1séw rachunkowych dotyczacych realizacji projektu.

Kontrola projektow moze by¢ przeprowadzona w kazdym miejscu
bezposrednio zwiazanym z realizacja projektu (nie tylko na miejscu realizacjt
projektu, ale takze np. w siedzibie beneficjenta, ktora moze znajdowac si¢ w
innym miejscu niz miejsce realizacji projektu, a w ktérej moze by¢
przechowywana dokumentacja projektu wymagajaca kontrolr).

Kierownik jednostki kontrolowanej zapewnia kontrolujacym warunki 1
srodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli.



Rodzaje kontroli

Kontrole prowadzone w ramach systemu realizacji PO IiS mozna podzieli¢
na nastepujace rodzaje:

1. Ze wzgledu na przedmiot kontroli:

a) kontrole systemowe;

b) kontrole projektow:
(D) kontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem,;
(II) kontrole projektéw na miejscu;
(III) kontrole wnioskéw o platno$¢ przekazywanych przez beneficjentow;
(IV) kontrole na zakoniczenie realizacji projektu;

(V) kontrole projektow zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie.

(VI) kontrole po zakoniczeniu realizacjt projektu
2. Ze wzgledu na tryb kontroli:
a) kontrole planowe;

b) kontrole dorazne.



(I) Kontrole procedur zawierania umow dla zadan

objetych projektem

d

d

IP II prowadzi kontrole procedur zawierania umoéw dla zadan
objetych projektem finansowanym z udziatem $rodkéw PO TiS

Kontrole procedur zawierania umoéw prowadzone sz wedlug
kwartalnych planéw kontroli lub w trybie doraznym. Powyzsze
kontrole moga by¢ przeprowadzane zaréwno ex-ante (przed
podpisaniem umowy z wykonawcy), jak rowniez ex-post (po
podpisaniu umowy z wykonawca).

Kontroli podlegaja umowy objete zakresem stosowania ustawy
Pzp (ex-ante i/lub ex post) oraz umowy, do ktérych zawierania
nie stosuje si¢ ustawy Pzp (wylacznie ex-post).



(II) Kontrole projektéw na miejscu

Istotg prowadzenia kontroli projektow na miejscu jest
weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu, w tym
sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w
realizacji projektu oraz poniesionych wydatkow
przedstawiane przez beneficjenta we wnioskach o ptatnosc
sg zgodne ze stanem rzeczywistym.



(1IT) Kontrole wnioskow beneticjenta o

platnoéé

d

Beneficjent jest zobowiazany do skladania IP II wniosku o platnosc
posrednig co najmniej raz na 3 miesigce oraz zlozenia wniosku o
platnos¢ koncowa wraz z raportem kofcowym z realizacjt Projektu w
terminie do 30 dni przed uptywem okresu kwalifikowania wydatkow (t).
okresu realizacjt projektu).

Warunkiem przekazania Beneficjentowi platnosci posrednich lub
platnosci koncowej jest zatwierdzenie przez IP II poniesionych przez
Beneficjenta wydatkow kwalifikowalnych oraz w przypadku platnosci
konicowej rozliczenie zaliczki w calo$ct.



(IV) Kontrole na zakonczenie realizacji
projektu

O Kontrola na zakonczenie realizacji projektu
przeprowadzana jest po przekazaniu przez beneficjenta
wniosku o platnos¢ koncows;

O Przeprowadzenie kontroli na zakonczenie realizacji
projektu jest obligatoryjne;

O Pozytywny wynik kontroli jest warunkiem przekazania
beneficjentowi ptatnosci koncowe;.



V) Kontrole projektow zaawansowanych

%

inansowo lub zakonczonych przed

podpisaniem umowy o dofinahsowanie

Q

Kontrole projektow zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie realizowane sa przez IP II w trybie
doraznym;

Celem kontroli takich projektow, jest upewnienie sig, czy projekt przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie byl realizowany zgodnie z zasadami
obowiazujacymi w ramach PO LiS;

Kontrola projektu obejmuje zaréwno kontrole dokumentéw otrzymanych od
beneficjenta, jak rowniez moze obejmowac kontrole na miejscu realizacjt
projektu;

Zakonczenie kontroli jest niezbedne do podpisania z beneficjentem umowy o
dofinansowanie. Wynik kontroli powinien zosta¢ uwzgledniony przy
okreslaniu kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

Zgodnie z decyzja MRR z 19 marca 2009 roku dopuszczono mozliwo$¢
odstapienia od przeprowadzania kontroli uprzednie;.



(VI) Kontrole po zakoficzeniu realizaciji
projektu

0 Kontrola po zakoniczeniu realizacji projektu przeprowadzana jest co do zasady
w okresie do pieciu lat, liczac od ostatniego dnia okresu kwalifikowania
wydatkéw wskazanego w umowie o dofinansowanie;

0 Celem kontroli po zakonczeniu realizacjt projektu jest potwierdzenie
zachowania zasady trwalosci .



Informacra pokontrolne 1 zalecenia
pokontrolne

Q  IP II w terminie 21 dni od dnia zakonczenia kontroli sporzadza 1 wysyta do
jednostki kontrolowanej w formie pisemnej informacj¢ pokontrolna
zawierajaca zakres kontroli 1 zestawienie ustalen przeprowadzonej kontroli;

0  Kierownikowl1 jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego
upowaznionej przystuguje prawo zgloszenia w terminie 14 dni od dnia
doreczenia informacii pokontrolnej zastrzezenia do tresci zawartych w
informacji pokontrolnej;

0 Odmowa podpisania informacji pokontrolnej przez kierownika
jednostki kontrolowanej lub osobg¢ przez niego upowazniong nie
wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych;

Q  Gdy z kontroli wynika konieczno$¢ podjecia dziatan naprawczych —
kierownik jednostki kontrolujacej formuluje zalecenia pokontrolne;

Q Nie zastosowanie si¢ do zalecen pokontrolnych moze, w skrajnych
przypadkach, prowadzi¢ do zerwania umowy o dofinansowanie.



Dziekuje za uwagge
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Kontrola procedur zawierania umow
dla zadan objetych projektem
finansowanym w ramach PO IiS

Priorytet XII ,,Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa
efektywnosci systemu ochrony zdrowia”

Dziatanie 12.1 ,,Rozw0j systemu ratownictwa medycznego”
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Projekty: w zakresie zakupu specjalistycznych srodkéw transportu
sanitarnego (ambulanséw) wraz z wyposazeniem na potrzeby
zespolow ratownictwa medycznego.

Beneficjenci (konkursowi):

O Niepubliczne oraz publiczne zoz, udzielajace swiadczen
zdrowotnych w zakresie ratownictwa medycznego.

Beneficjenci systemowi:

O Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w porozumieniu z
wojewodami oraz Minister Zdrowia.

Beneficjent indywidualny:

O SP ZOZ Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
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Wydatki muszg by¢ poniesione 1 udokumentowane zgodnie z

obowiazujacym prawem polskim oraz prawem wspolnotowym.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zgodnos¢ poniesionych

wydatkéw z przepisami obowiazujacymi w obszarach: zaméwien
publicznych....

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktora zostala zawarta

z naruszeniem prawa, lub zostaly poniesione z naruszeniem

prawa moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w calosci lub w

czescl, w zaleznosci od wagl tego naruszenia.
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Przez procedure zawierania uméw rozumie sie:

O Dla zamowien, do ktdrych ma zastosowanie ustawa Pzp -
procedure udzielania zamowien publicznych zgodnie z ustawg
Pzp (Beneticjent jest zobowigzany do zawierania umoéw, z tytulu
ktorych bedzie ponosit wydatki kwalifikowalne dla zadan
objetych projektem, z uwzglednieniem procedur przewidzianych
w ustawie Pzp w przypadku, gdy wymog jej stosowania wynika z
ustawy Pzp)

O Dla zamowien, do ktorych nie ma zastosowania ustawa Pzp
- procedure okreslong w umowie o dofinansowanie projektu
(jezelt zostala okreslona) oraz Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO TiS
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Postanowienia Traktatu WE (zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
narodowos¢, zasada rownego traktowania, zasada przejrzystosct)

Dyrektywy w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien...

- Dyrektywa ,klasyczna” (dyrektywa 2004/18/WE w
sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien na

roboty budowlane, dostawy 1 ustugy)
- Dyrektywa ,,sektorowa”
- Dyrektywa dot. wzoréw ogloszen

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych
Rozporzadzenia wykonawcze (14)
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przepisy dotyczace zamowien publicznych regulujq
sposob (tryb) wyboru wykonawcy zamowien
publicznych

zamowienie publiczne - umowa zawierana miedzy
zamawlajacym (podmiotem zobowigzanym do
stosowania Pzp) a wykonawca, optacana przez
zamawlajacego, ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy
lub roboty budowlane
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Ustawe Pzp stosujqg m.in.:

" jednostki sektora finansow publicznych (administracja rzadowa,
samorzadowa, publiczne zoz-y),

" inne podmioty, jezeli zamowienie jest wspolfinansowane z
udzialem  srodkéw, ktoérych przyznanie jest uzaleznione od
zastosowania procedur udzielania zamoéwien okreslonych w Pzp

(decyduja dokumenty programowe — umowa o dofinansowanie
projektu)
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Wylaczenia przedmiotowe stosowania ustawy okresla art. 4 Pzp.

Ustawa nie ma zastosowania do zamowien, ktorych wartosc
szacunkowa nie przekracza réwnowartosci kwoty 14.000 euro.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowlacy podstawe

przeliczania warto$ci zamowien zgodnie z Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow to 3,8771 PLN

14.000 euro = 54.279,4 PLLN

Warto$¢ zamowienia publicznego # warto$¢ projektu
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Warto$¢ zamowienia - catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw 1 ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia.

Zamawlajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow
ustawy dzieli¢ zamowienia na czg¢sct lub zanizac¢ jego wartosci

Podmiot Bez stosowania | Procedura Procedura UE

Pzp krajowa

Jednostka sektora Do 14.000 euro Do 133.000 euro  Od 133.000 euro
finanséw publicznych

Jednostka sektora Do 14.000 euro Do 206.000 euro  Od 206.000 euro
finansow publicznych
samorzadowa



6‘_’ UNIA EUROPEJSKA R

INFRASTRUKTURA __/ EUROPEJSKI FUNDUSZ L,
| ERODOWISKO ROZWOJU REGIONALNEGO gk
NARDDOWA STRATEGIA SPONOSC) Centrum Systeméw Informacyjnych

Cchrony Zdrowia

» Komisja Europejska kladzie duzy nacisk na przestrzeganie
procedur zamoéwien publicznych (regularne audyty!)

» KE stwierdzila potrzebe wzmozenia dzialan majacych na celu
przestrzeganie przez beneficjentéw procedur zamowien
publicznych 1 opracowala ,, Wytyezne do okreslania korekt finansowych
naktadanych na wydatki ponoszone 3 fundusgy strukturalnych w pryypadku
narusenia pryepisow prawa amowien publicznych’

» Wytyczne” zawieraja zalecenie dla Panstw cztonkowskich
opracowania analogicznych systemow korekt na poziomie
krajowym (powstal tzw. , Tarytfikator”)
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» Instytucje Zarzadzajace / Posredniczace / Wdrazajace PO IiS
maja obowiazek prowadzi¢ kontrole stosowania przez
Beneficjentéw procedur Pzp

» W przypadku stwierdzenia naruszen — nakladaja korekty
finansowe, zgodnie z ,, Taryfikatorem”

¢ Kontrole prowadzone beda w oparciu o ,,Listy sprawdzajace”

¢ W przypadku zamowien o najwiekszych wartosciach (dostawy
powyzej 10.000.000 euro) — obligatoryjna kontrola uprzednia
Prezesa UZP — jej wyniki otrzymuje odpowiednia Instytucja
Zarzadzajaca / Posredniczaca / Wdrazajaca
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¢ Na podstawie wytycznych Komisjt MRR opracowalo dokument
pn. ,JWymierzanie korekt finansowych a narusenia prawa amowien

Dpublicznych zwiqzane g realizaciq projektow wspolfinansowanych e

Srodkdw funduszy UE”

¢ Podejscie ,,liberalne” — korekty w wysokosci najnizszego poziomu
korekty przewidzianemu w ,,Wytycznych” KE
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¢ Zasada — wysokos¢ korekty powinna odpowiada¢ wysokosci
szkody (nieprawidlowo wydatkowanej kwoty) - tj. réznicy
pomiedzy wysokoscig rzeczywistych wydatkow (po wystapieniu
naruszenia) a hipotetyczna wysokoscig takich wydatkow (gdyby
naruszenie nie miato miejsca)

¢ Zasada konkretyzacji wysokosci szkody - na podstawie analizy
dokumentacji postepowania, w szczegolnosci ofert

¢ Przyklad - zamawiajacy bezzasadnie odrzuca tansza oferte 1
wyblera drozsza:
Korekta = cena oferty wybranej — cena oferty odrzuconej

¢ Korekta dotyczy¢ ma jedynie wydatkowania ze srodkow UE!
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O W przypadku, gdy oszacowanie nieprawidiowo wydatkowanej
kwoty nie jest mozliwe — korekty % uzaleznione od rodzaju
naruszenia:

Korekta = wskaznik procentowy korekty z Taryfikatora
x wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych
X procentowa wysokos¢ wspotfinansowania UE

O Wielo$¢ naruszen - jedna korekta o najwickszej warto$ct

pr OCCﬂtOWC]
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W trybach:

przetargu nieograniczonego
przetargu ograniczonego
negocjacji z ogloszeniem
dialogu konkurencyjnego

postepowanie rozpoczyna si¢ poprzez publikacje ogloszenia o
zamowieniu

Miejsce publikacii uzaleznione jest od wartosci szacunkowe;
zamowienia.
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Procedura krajowa, podprogowa:

- Ogloszenie w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego

- Ogloszenie na stronie internetowe] (najczesciej stronie
internetowe] zamawiajacego)

- _Ogloszenie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (formularz
ogloszenia w Rozporzadzeniu Prezesa RM)

Wszystkie og1oszenia — te same informacje CO W ogloszeniu w BZP
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O Procedura unijna, nadprogowa:

- Ogloszenie w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajacego

- Ogloszenie na stronie internetowe] (najczesciej stronie

internetowe] zamawiajacego)

- _Ogloszenie w Dzienniku Urzedowym WE

O Wszystkie ogloszenia — te same informacje co w ogloszeniu w

DZUWE
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O Naruszenie Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku przekazania
ogloszenia o zamoéwientu DZUWE, przy jednoczesnym
niezamieszczeniu ogloszenia o zamowieniu na zaden z
ponizszych sposobow:

- na stronie internetowej zamawiajacego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacit
ogloszen o zamowieniach,

- w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz

- w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogolnopolskim

- Korekta — 100%
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Naruszenie Pzp, poprzez niedopelnienie obowiazku przekazania
ogloszenia o zamowientu UOPWE, przy jednoczesnym
zapewnieniu zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu
przynajmniej na jeden z ponizszych sposobow:

- na stronie internetowe] zamawiajacego,

- na ogolnodostepnym portalu przeznaczonym do publikacit
ogloszent o zamowieniach,

- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych lub

- w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogolnopolskim
- Korekta — 25%
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O Przetarg nieograniczony - naruszenie Pzp, poprzez ustalenie
terminow skladania ofert krotszych nie wiecej niz 10 dni niz
terminy ustawowe

O Przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog
konkurencyjny — ustalenie terminow sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminow skladania
ofert krotszych niz terminy wskazane w odpowiednich przepisach
Pzp, a nie zachodzila pilna potrzeba udzielenia zamdéwienia

0O Korekta — 5%
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O Naruszenie Pzp, poprzez nieudzielanie niezwlocznie wyjasnien
tresct stwz, chyba Ze prosba o udzielenie wyjasnien wplyneta do
zamawiajacego na mniej niz 6 dni przed terminem sktadania
ofert, a w przypadku przetargu ograniczonego lub negocjacji z
ogloszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamoOwienia — na mniej niz 4 dni przed terminem sktadania ofert.

0O Korekta — 2%
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O Przedmiot zamdéwienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny i

WYCzerpujacy, za pomoca zrozumialych okreslen, uwzgledniajac

wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie

oferty
O Korekta 5%

O Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposob, ktory
moglby utrudnia¢ uczciwa konkurencje

O Korekta 10%
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O Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie

znakow towarowych, chyba ze jest to uzasadnione specyfikg

przedmiotu zamowienia (zamawiajacy nie moze opisac
przedmiotu zamowienia za pomoca dostatecznie doktadnych
okreslen), a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "'lub
rownowazny’’

O Korekta = 25% lub = 5% gdy dodano okreslenie ,,Jub
rownowazny’
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0 Ogolne warunki udzialu w postepowaniu okresla Pzp:

posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej
dziatalnosci lub czynnosci,

posiadanie niezbednej wiedzy 1 doswiadczenia

dysponowanie potencjatem technicznym i osobami

zdolnymi do wykonania zamdwienia

sytuacja ekonomiczna i finansowa zapewniajaca wykonanie

zamowienia
Warunki udzialu muszg by¢ okreSlone w sposob, ktory nie
utrudnia uczciwe] konkurencjt

Korekta — 25%
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0 Zamawiajacy zada od wykonawcow dokumentow
potwierdzajacych spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu.

0 Zamawiajacy moze zadac tylko dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, a wigc takich, ktore sa potrzebne
do oceny, czy wykonawca spetnia warunek

0 Zadanie o$wiadczet lub dokumentéw, ktore nie sa niezbedne

Q Korekta — 5%
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O Naruszenie Pzp, poprzez brak zamieszczenia w ogloszeniu o
zamowieniu przekazanym UOPWE 1 w SIWZ wykazu
oswiadczen lub dokumentdw, jakie majq dostarczy¢ wykonawcy
w celu potwierdzenia spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu i/lub opisu warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz opisu sposobu oceny spelnienia tych warunkéow

O Korekta — 25%
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O Tryb zamknietej konkurencjt — rozpoczyna si¢ skierowaniem do
wybranych wykonawcow (5, 7) zaproszenia do negocjacijt.

O Moze by¢ stosowany tylko w przypadkach okreslonych w Pzp,
np.:

- w prowadzonym uprzednio pn lub po nie zostaly ztozone zadne
wnioski/oferty lub wszystkie oferty zostaly odrzucone (ze

wzgledu na ich niezgodno$¢ z opisem przedmiotu zamowienia) a

pierwotne warunki zamowienia nie zostaly istotnie zmienione,
- ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdéwienia

niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,

ktore) wezesniej nie mozna bylo przewidziec, nie mozna

zachowac¢ terminéw okreslonych dla pn, po lub nzo.
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O KE (oraz ETS) interpretuje przestanki stosowania trybow ,,bez
ogloszenia” bardzo restrykcyjnie !

O Naruszenie Pzp, poprzez udzielenie zamowienia w trybie
negocjacji bez ogloszenia bez zachowania (Scistego) ustawowych
przestanek zastosowania tego trybu

— Korekta 100%
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O Jest to jedyny ,,niekonkurencyjny” tryb udzielania zaméwien -
zamawiajacy negocjuje warunki umowy z jednym wykonawcs -
strony zawieraja umowe, gdy dojda do porozumienia, co do

wszystkich jej postanowien (bardzo restrykcyjne podejscie KE!

O Tryb moze byc¢ stosowany w przypadkach okreslonych w art. 67
ust. 1 ustawy Pzp

O Przestanki te nalezy interpretowac Scislel
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Przestanki zastosowania trybu z wolnej reki, np:

O Zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego
wykonawce:

z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylacznych,

O Ze wzgledu na wyjatkows sytuacje niewynikajaca z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, ktére nie mogl on
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia, a nie mozna zachowac terminow okreslonych dla

innych trybow,



UNIA EUROPEJSKA R
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *

INFRASTRUKTURA .
| SRODOWISKO ROZWOJU REGIONALNEGO * Kk
NARODOWA STRATEGIA SPOINCEC) Centrum Systeméw Informacyjnych

Cchrony Zdrowia

\\

Przestanki zastosowania trybu z wolnej reki, np:

O W prowadzonych kolejno postepowaniach, z ktorych co najmniej
jedno prowadzone bylo w trybie przetargu nieograniczonego albo
ograniczonego, nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie
zostaly odrzucone (ze wzgledu na ich niezgodno$c z opisem
przedmiotu zamowienia) a pierwotne warunki zamowienia nie
zostaly istotnie zmienione

O Naruszenie Pzp, poprzez udzielenie zamowienia w trybie
zamowienia z wolnej reki bez zachowania (Scistego) ustawowych
przestanek zastosowania tego trybu

Korekta 100%
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O Watpliwosct interpretacyjne — na szukaj

3

2o

(dokument ,,komentarz” uzgodniony z KE, przyjety przez
Komitet Europejski Rady Ministrow, oparty na orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosct 1 sadow polskich)
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zamawiajacy wybiera ofert¢ najkorzystniejszq na podstawie
kryteriow oceny ofert 1 sposobu oceny oferty opisanych w

specytikacii 1stotnych warunkéw zamowienia
(Korekta — 25%)

kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosct
wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowe;

(Korekta od 10% do 25%)
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O Naruszenie art. 87 Pzp, poprzez dokonywanie w toku badania i
oceny ofert zmian w tresct oferty w drodze negocjacji miedzy
zamawiajacym a wykonawca, z wylaczeniem wyjasnien
dotyczacych tresci zlozonych ofert oraz poprawiania w tekscie

oferty omylek podlegajacych poprawieniu (Korekta —10%)
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Naruszenie Pzp, poprzez brak zawiadomienia wykonawcow o:

O uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty, a takze o nazwach,
siedzibie 1 adresach wykonawcow, ktorzy ztozyli oterty wraz ze
streszczeniem oceny 1 porownania zlozonych ofert zawierajacym
punktacje przyznana ofertom w kazdym kryterium oceny ofert 1
laczna punktacje,

O wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, wraz z
uzasadnieniem faktycznym 1 prawnym,

O wykonawcach, ktérzy zostali wykluczeni, wraz z uzasadnieniem
faktycznym 1 prawnym
O Korekta — 2%
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O Naruszenie Pzp, poprzez nieprzekazanie ogloszenia o udzieleniu
zamowienia DzZUWE

O Korekta — 2%

O Naruszenie Pzp, poprzez przekazanie ogloszenia o udzieleniu
zamowienia DZUWE po uplywie terminu 48 dni od dnia zawarcia
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

O Korekta — 1%
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CSIOZ jako Instytucja Wdrazajaca fundusze strukturalne w ramach
PO IiS Priorytet XII zobowiazana jest do prowadzenia kontroli
realizacji projektow przez Beneficjentow, w tym kontroli
procedur zawierania umow, a takze anekséw do umow.

Kontrole prowadzone beda przez zespoty kontrolujace, w oparciu o
szczegdlowe listy sprawdzajace, odnoszace si¢ do wszystkich

aspektow procedury zawarcia umowy.
Listy sprawdzajace dotycza :
O zamowien publicznych,

O umoéw zawartych bez stosowania Pzp
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0 Badanie okolicznos$ci dotyczacych Zamawiajacego (czy
postepowanie prowadzil Zamawiajacy, komisja przetargowa,
wylaczenia cztonkéw komisit itp.),

0 Zamieszczenie ogloszenia o zamoéwieniu,

0 Czynnosci Zamawiajacego przed publikacja ogloszenia (opis
przedmiotu zamowienia, oszacowanie wartosci),

0 Tres¢ SIWZ,

0 Przebieg procedury (w poszczegdlnych trybach) — udostepnianie
SIWZ, terminy, prawidtowos¢ wyboru trybu,
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Kontrole CSIOZ - listy sprawdzajace Pzp - cd:

0 Badanie, ocent 1 wybor oferty (wyjasnianie treSci, uzupelnienia,
wykluczenia, odrzucenia, wybor, uniewaznienie),

0 Werytikacja protokotu postgpowania.
QITP..

» W wyniku przeprowadzonej kontroli procedury zawierania
umow stwierdzono nastgpujgce naruszenie/-a przepisow
ustawy PZP......... ktoremu/-ym odpowiada/~ja korekta/-y
finansowa/-e w wysokosci ...... / nie stwierdzono Zadnych
naruszen przepisow Pzp (naleZy okresli¢ stosownie do
wyniku przeprowadzonej kontroli), o ktorych mowa w
Taryfikatorze.”
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Wytyczne kwalifikowalnosci wydatkéw w PO TiS stanowia, iz:

,,Beneficjent jest zobowiazany do zawierania umow z wykonawcami
dla zadan objetych Projektem zgodnie z przepisami Pzp w
przypadku, gdy wymog jej stosowania wynika z tej ustawy.”
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Umowy:

a) ktorych przedmiot objety jest wylaczeniem z art. 4 Pzp,

b) nie obj¢te stosowaniem Pzp 1 dotyczace ustug z art. 5 Pzp,

c) ktorych przedmiot obejmuje zaméwienia sektorowe, do ktorych maja
zastosowania wylaczenia z art. 136 — 138a Pzp,

O Beneficjent jest zobowiazany zawiera¢ w sposob oszczedny
i celowy, zachowujac przy tym forme¢ pisemna, chyba ze
przepisy szczegolne wymagaja innej formy szczegolne;.

O Jezeli ogdlnie przyjeta praktyka jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej, zawarcie umowy moze by¢ takze
potwierdzone dowodem ksiggowym w rozumieniu przepiséw o
rachunkowosci (np. zakup biletow kolejowych, autobusowych).
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Inne umowy nie objete zakresem Pzp Beneficjent zobowigzany jest
zawierac:

O w formie pisemnej oraz stosowac tryb przetargu, o ktorym
mowa w art. 70(1) — 70(5) KC, chyba ze przepisy szczegolne
przewiduja inny tryb i forme zawierania umowy, z
uwzglednieniem nastepujacych zasad:

a) Zasady jawnosci - w szczegdlno$ci rozumianej jako
zamieszczenie ogloszenia o przetargu (aukcjt) w prasie, Internecie
lub siedzibie Beneficjenta, w zaleznosci od wartosci 1 rodzaju
zamowienia. Decyzj¢ o zakresie upowszechnienia informacji o
planowanym zawarciu umowy podejmuje Beneficjent;
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b) Zasady niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu
zamowienia - w szczegolnosci rozumianej jako zakaz zawierania
w opisie postanowien mogacych preferowac konkretnych
wykonawcow oraz, w przypadku koniecznosci wskazania
konkretnych znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia,
obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan rownowaznych;
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c) Zasady rownego dostepu dla podmiotéow gospodarczych ze
wszystkich panstw cztonkowskich - w szczegolnosci
rozumiane] jako zakaz stawlania wymagan powodujacych
dyskryminacje wzgledem wykonawcoéw z innych panstw
cztonkowskich. Przykladowo zakazane s3 wymagania
nakladajace:

O posiadanie przez wykonawce do§wiadczenia w wykonywaniu
zamowlenia w Polsce,

O posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji

zamowien wspolfinansowanych w ramach funduszy UE lub
funduszy krajowych;
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d) Zasady wzajemnego uznawania dyplomow, swiadectw 1
innych dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacyi,
zgodnie z polskim prawem,

e) Zasady odpowiednich termindéw - w szczegdlnosci rozumianej
jako wyznaczenie na skfadanie ofert terminow umozliwiajacych
wykonawcom zapoznanie si¢ z przedmiotem zamowienia,
przygotowanie 1 ztozenie oferty,

f) Zasady przejrzystego i obiektywnego podejscia - w
szczegolnosci rozumianej jako obowlazek wylaczania si¢ po
stronie Beneficjenta z prowadzenia przetargu oséb, w stosunku
do ktorych zachodza przestanki wskazane w art. 17 ust. 1 Pzp.
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Beneficjent jest zobowiazany do udokumentowania przestrzegania
ww. zasad (np. przechowywac ogloszenia o przetargu oraz kopie
ofert, ktore nie zostaly wybrane).

Ww. zasady, Beneticjenci powinni wdrozy¢ we wlasne procedury

zawilerania umow.

Ww. procedury powinny by¢ zamieszczane na stronie internetowe]
beneficjenta a jezeli beneficjent nie posiada wlasnej strony
internetowej, udostepnianie na zadanie wykonawcy. Beneticjent
wskazuje w ogloszeniu sposéb 1 miejsce udostepniania ww.

procedur.



6’ UNIA EUROPEJSKA R

INFRASTRUKTURA __/ EUROPEJSKI FUNDUSZ L,
| ERODOWISKO ROZWOJU REGIONALNEGO gk
NARDDOWA STRATEGIA SPONOSC) Centrum Systeméw Informacyjnych

Cchrony Zdrowia

W odniesieniu do umow finansowanych w ramach Projektu z
innych zrédel przyznawanych przez instytucje wymagajace
odrebnych procedur przetargowych, postanowienia Wytycznych
nie wylaczaja mozliwosci przeprowadzenia procedury zawarcia
umowy z uwzglednieniem wymogow stawianych przez te
instytucje (np. Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju), o ile nie
sq one sprzeczne z polskim prawem.
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0 Badanie zasadno$ci zawarcia umowy bez zastosowania Pzp,

0 Czy wewnetrzne procedury zawarcia umowy zawieraja obowiazek
wylaczenia si¢ osOb powigzanych z wykonawcami ?

0 Czy wewnetrzne procedury sg zamieszczone na Wwww
Zamawl1ajacegor

0 Czy informacja o miejscu udostepnienia wewnetrznych procedur
zostala zamieszczona w ogloszeniu ?

0 Czy zamieszczono ogloszenier?

0 Czy opis przedmiotu spelnia wymagania z Wytycznych?
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0 Czy zapewniono Wykonawcom réwny dostep do wystarczajacych
informacji?

0 Czy warunki udzialu w postgpowaniu nie zawieraly wymogow
dyskryminacyjnych?

0 Czy wyznaczono racjonalny termin skladania ofert?
0 Czy dokonano wyboru zgodnie z wewngtrzng procedura?
0 Czy zawarto umowe w formie pisemne;j?

0 Czy kwota z umowy = kwocie z oferty?

arITP.
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Warto drobiazgowo przestrzegac przepisy Pzp / reguly
Wytycznych, gdyz procedury zawierania przez Beneficjenta
umow moga by¢ skontrolowane roOwniez przez:

a MRR,

Q Prezesa UZP,
a NIK,

a RIO,

A KE,
QETO.... itp.




\\

INFRASTRUKTURA

| SRODOWISKO ] .

NARCDCAWA STRATEGIA SPOINOSC) Centrum Systeméw Informacyjnych
Cchrony Zdrowia

Dzi¢kuje za uwage!

Anita Elzanowska
Doradztwo Prawne. Zamowienia Publiczne.

anita.elzanowska@dpzp.pl

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO



i INFRASTRUKTURA _@; UNIA EUROPEJSKA

- EUROPEJSKI FUNDUSZ
,!,E&,?EMEEENGK. Centrum Systeméw Informacyjnych ROZWOJU REGIONALNEGO

Ochrony Zdrowia

PROGRAM OPERACYJNY
INFRASTRUKTURA I SRODOWISKO

PRIORYTET XII

BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE
I POPRAWA EFEKTYWNOSCI SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA
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Dziatanie 12.1 ,Rozw0j systemu ratownictwa
medycznego w zakresie zakupu specjalistycznych
srodkow transportu sanitarnego (ambulansow)
wraz z wyposazeniem na potrzeby
specjalistycznych i podstawowych zespotow
ratownictwa medycznego”
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Szkolenie na temat:

Kontrola stosowania przez beneficjentow ustawy o
rachunkowosci 1 wytycznych MRR

w trakcie realizacji projektow finansowanych z
Programu Operacyjnego Infrastruktura 1
Srodowisko
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Podstawy prawne

O Ustawa o rachunkowosci
O Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
O Ustawa o zakiadach opieki zdrowotnej

O Ustawa o finansach publicznych
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Fundusze unijne a obowigzek stosowania
przepisow ustawy o rachunkowosci

O Publiczne zaktady opieki zdrowotnej
= samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej
= jednostki i zaktady budzetowe

O Niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej

O Inne podmioty
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Rozporzadzenia Rady (WE) - wymagania
informacyjne, a rachunkowosc¢ beneficjenta

O Wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej rozliczenia
srodkow uzyskanych z dotacji rozwojowej

O Odrebny system ksiegowy dla kazdego projektu
O Odpowiedni kod ksiegowy dla kazdego projektu

O Zapisy ksiegowe, a wymagane informacje
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Ochrony Zdrowia

O

O

O

O

O

Zakres przedmiotowy rachunkowosci

polityka rachunkowosci
prowadzenie ksigg rachunkowych
iInwentaryzacja

wycena

sprawozdawczosc¢

archiwizacja
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Ochrony Zdrowia

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci
rok obrotowy I okresy sprawozdawcze

metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania
wyhiku finansowego
sposoOb prowadzenia ksiagg rachunkowych

= zakladowy plan kont

= wykaz ksiag rachunkowych/zbiorow danych

= opis systemu przetwarzania danych

opis systemu ochrony danych
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Zaktadowy plan kont
0 wykaz kont ksiegi glownej — kont syntetycznych
= bilansowych,
= hiebilansowych
= pozabilansowych

O ustalenie zasad klasyfikacji operacji gospodarczych

O sposoOb, metody i zakres prowadzenia kont ksiag
pomocnhniczych — kont analitycznych oraz ich powigzania z

kontami syntetycznymi

O konta pozabilansowe
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Ochrony Zdrowia
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Ksiegi pomocnhicze — analityka, a dotacja rozwojowa

O srodki trwale

o srodki trwate w budowie

O rozrachunki z kontrahentami

O operacje zakupu
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Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci, a uzyskane
dofinansowanie — zmiany w zakltadowym planie kont

O wyodrebnienie wszystkich rachunkéw bankowych
O wyodrebnienie kont kosztow

= operacyjnych i pozostatych operacyjnych

= sSrodkow trwatych w budowie

o w tym: réznice kursowe
O wyodrebnienie kont dotyczacych rozrachunkéw zwigzanych z realizacja
projektu

O opracowanie zasad zaliczania wydatkow do kwalifikowalnych

= w tym: kosztow obstugi rachunkéw bankowych i optat

O opracowanie sposobu humeracji dowodow ksiegowych zapewniajagcego

slad rewizyjny dla potrzeb kontrolnych
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Dokumentowanie wydatkow i kosztow, a ich
kwalifikowalnosc¢

O zasada udokumentowania wydatkow i kosztow

O zapis ksiegowy dotyczacy ptatnosci musi zawierac:
= date i pozycje zapisu
= stwierdzenie rodzaju dowodu ksiegowego

= date i forme ptatnosci

0 dokumenty stwierdzajace podziat srodkow dla wydatkow
czesciowo dotyczacych dotacji rozwojowej

0 dokumenty stwierdzajace podziat wydatkow uznawanych za
kwalifikowalne w okreslonej proporcji do innych kosztow
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Dowody ksiegowe jako podstawa zapisow w ksiegach
rachunkowych - zawartos¢

O okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego
O okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej

O opis operacji oraz jej wartosé
O data dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod inng data
- takze data sporzadzenia dowodu,

O podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktorej
przyjeto skitadniki aktywow

O wynik przeliczenia z waluty obcej na walute polska

O stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania
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OO 000

Dowody ksiegowe, a dotacja rozwojowa - zawartos¢

opis zamowienia, ktorego dotyczyt wydatek

numer i data/data zawarcia kontraktu/umowy z Wykonawca jako tytut
poniesionego wydatku

numer umowy o dofinansowanie oraz nazwa i humer projektu

Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet XII
Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony
zdrowia, Dziatlanie 12.1 ,,Rozwdj systemu ratownictwa medycznego w
zakresie zakupu specjalistycznych srodkéw transportu sanitarnego
(ambulanséw) wraz z wyposazeniem na potrzeby specjalistycznych i
podstawowych zespotéw ratownictwa medycznego”

nazwa funduszu — zrodta finansowania

kategoria wydatku

nr protokotu odbioru i data jego sporzadzenia

kwota wydatkow kwalifikowanych z wyszczegoélnieniem VAT
kurs przeliczenia z waluty obcej na walute polska
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Kontrola dokumentow ksiegowych

pod wzgledem:
O merytorycznym
O formalno-rachunkowym:
= dotyczy:
o legalnosci,

o rzetelnosci

o prawidtowosci zdarzen gospodarczych
O celowosci

O efektywnosci
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Procedury w zakresie kontroli wewnetrznej |
zarzadzania projektem

O jednostki sektora finanséw publicznych

O pozostate jednostki
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Ujecie ewidencyjne i rozliczenie dotacji
rozwojowej — zapisy ksiegowe

O metoda funduszowa

O metoda wynikowa
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Odpowiedzialnos¢ za rachunkowosé

O jednostki sektora finanséw publicznych

O pozostate jednostki



Dziekuje za uwage



